UCHWALA NR 559/2023
RADY GMINY PRZEMET

z dnia 28 grudnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 8 sierpnia 2023 roku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40 ze zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z2023r. poz.775) Rada Gminy Przemet uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge wniesiong przez skarzgcego z dnia 8 sierpnia 2023 roku.
Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy Przemet, ktdéry zawiadomi
skarzgcego o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Przemet

Elzbieta Wita
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Zatgcznik Nr 1 do uchwaty Nr 559/2023
Rady Gminy Przemet
z dnia 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

do uchwaty nr 559/2023 Rady Gminy Przemet w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 8 sierpnia
2023 roku.

Do Urzedu Gminy Przemet wplyneta skarga Pana M.S. (dalej skarzacy) z dnia 8 sierpnia 2023 roku
na dziatania Wéjta Gminy Przemet, w tym na narazenie Gminy Przemet na nieuzasadnione wydatki
w zwigzku z udzielonym petnomocnictwem adwokatowi Michatowi Kowalskiemu oraz wydatkiem,
opfatg od skargi na wyrok WSA w Poznaniu sygn. IV SAB/Po 47/23 (data operacji 13.07.2023).

Zgodnie z art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2023.775 t.j. z dnia 2023.04.25), zwanej dalej KPA, przedmiotem skargi
moze byC w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA, organem wifasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wdjta jest rada gminy. Kompetencje te wynikajg rowniez
Z zapiséw art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Art. 237 KPA stanowi, ze organ wiasciwy
do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu
miesigca, a o sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzgcego. Zgodnie z art. 239 § 1 KPA,
w przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego. Komisja podziela poglad
wyrazany w hauce prawa administracyjnego, ze wniesiona skarga uruchamia jednoinstancyjne
postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, konczgce sie czynnoscig faktyczng —
zawiadomieniem (M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wroébel, M. Jaskowska, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 227).

Pismem z dnia 14 sierpnia 2023 roku Przewodniczacy Rady Gminy Przemet przekazat skarge
(OR.1510.11.2023) do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Przemet. Jednoczesnie
pismem z dnia 14 sierpnia 2023 roku skarga zostata przekazana do Woéjta Gminy Przemet celem
ustosunkowania sie do przedmiotowej skargi.

Ustosunkowanie sie do skargi wraz z wyjasnieniami wptynety do Przewodniczgcego Rady Gminy
Przemet pismem z dnia 14 wrzesnia 2023 roku. Nastepnie Przewodniczacy Rady Gminy Przemet
ustosunkowanie sie do skargi Wojta Gminy Przemet przekazat Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji
Rady Gminy Przemet pismem z dnia 18 wrzesnia 2023 roku.

Na posiedzeniu Komisji Wspolnych Rady Gminy Przemet w dniu 23 sierpnia 2023 roku Radni
Rady Gminy Przemet zostali poinformowani, ze wptyneta przedmiotowa skarga i zostali zapoznani
z jej trescia.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet podjeta czynnosci majgce na celu
wyjasnienie przedmiotowej sprawy i przeprowadzita wnikliwe postepowanie wyjasniajgce, w trakcie
ktérego zapoznata sie zzarzutami podniesionymi w skardze oraz zapoznata sie zcalg
korespondencjg dotyczgcg przedmiotowej sprawy.

Na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2023 roku Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie
ze skargg z dnia 08.08.2023r. na dziatania Wdéjta Gminy Przemet, wtym na narazenie Gminy
Przemet na nieuzasadnione wydatki w zwigzku 2z udzielonym petnomocnictwem adwokatowi
Michatowi Kowalskiemu oraz wydatkiem, opfatg od skargi na wyrok WSA w Poznaniu sygn. IV
SAB/Po 47/23 (data operacji 13.07.2023). Na tym posiedzeniu Komisja zapoznata sie
z wystosowanym przez Przewodniczgcego Rady Gminy Przemet pismem do Wojta Gminy Przemet,
o ustosunkowanie sie do przedmiotowej sprawy. W dniu 19 wrzesnia 2023 roku na posiedzeniu
Komisja zaznajomita sie wstepnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Przemet do skargi. Dnia
13 pazdziernika 2023 roku na posiedzeniu Komisji analizowano skarge wraz z wyjasnieniami Wajta.
Ponadto Komisja przeprowadzita dyskusje nad wszystkimi dokumentami. Na posiedzeniu w dniu
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23 pazdziernika 2023 r. Komisja wydata opinie wformie uchwaty. Jednoczesnie Komisja
przygotowata projekt uchwaty Rady Gminy Przemet w powyzszej sprawie.

Na podstawie uchwaty Komisji, w dniu 30 pazdziernika 2023 roku, Rada Gminy Przemet podjeta
uchwate numer 533/2023 o uznaniu skargi za bezzasadna.

Pismem z dnia 1 grudnia 2023 roku Wojewoda Wielkopolski zwrécit uwage na koniecznosé
przygotowania przez Rade Gminy bardziej obszernego uzasadnienia swojego stanowiska. Wojewoda
zastrzegt, ze do jego kompetencji nie nalezy rozstrzyganie o zasadnosci lub niezasadnoéci skargi,
albowiem jest to wylgczna prerogatywa Rady Gminy. Wojewoda zwrdcit tylko uwage, ze pod
wzgledem formalnym, wjego ocenie, uchwata powinna posiada¢ bardziej rozbudowane
uzasadnienie.

Powyzsze stanowisko Wojewody spowodowato konieczno$é ponownego pochylenia sie nad
skarga, ktora zostata juz wczeséniej rozpatrzona.

Dnia 21 grudnia 2023r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet zaznajomita sie
z ww. stanowiskiem Wojewody Wielkopolskiego. Na tym posiedzeniu Komisja wydata opinie w formie
uchwaty. Jednoczesnie Komisja przygotowata projekt uchwaly Rady Gminy Przemet w powyzszej
sprawie.

W wyjasnieniach, ktére Wéjt Gminy Przemet przedstawit w pismie dotyczacym ustosunkowania
sie do skargi, przekazanym Przewodniczagcemu Rady Gminy Przemet, wskazat, ze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu jest nieprawomocny. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie zdecyduje o zasadnosci ztozonej skargi kasacyjnej, jednoczesnie
rozstrzygnie o kosztach postepowania, ktére w chwili obecnej stanowig 100 zt (stownie: sto ztotych
00/100). Uzasadnienie skargi polega na wyrwaniu z kontekstu pojedynczego zdania z uzasadnienia
skargi kasacyjnej. Zasadnos¢ skargi kasacyjnej zostanie zbadana przez Naczelny Sad
Administracyjny. W zwigzku z powyzszym skarga na Wéjta Gminy Przemet jest bezzasadna. Komisja
Skarg, Whnioskéw iPetycji Rady Gminy Przemet podzielita argumentacje przedstawiong
w wyjasnieniach ztozonych przez Waéjta Gminy Przemet. Zdaniem Komisji, w sytuacji, w ktérej wyrok
sgdowy nie jest prawomocny i moze zosta¢ zmieniony lub uchylony przez sad wyzszej instanciji,
trudno wypowiadac sie o kosztach postepowania. Komisja zauwaza, ze koszty sgdowe w kwocie
100 zt (stownie: sto ziotych) nie wptyng na sytuacje finansowg gminy, ktérej budzet przekracza
80.000.000,00 zt (osiemdziesigt milionéw ztotych). Dlatego Komisja po raz kolejny rekomendowata
uznanie skargi za catkowicie bezzasadng. Komisja zauwazyta takze, ze byta to kolejna bezzasadna
skarga ztozona przez skarzgcego, bedgcego mieszkancem gminy Smigiel, na Wéjta Gminy Przemet.
Zdaniem Komisji, dziatania skarzgcego nie majg nic wspolnego z autentyczng troskg o gmine
Przemet i jej Mieszkancdw.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg dotyczgcg przedmiotowej skargi, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi.

W zwigzku z powyzszym wedtug Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, dziatania Wéjta Gminy
Przemet byly prawidtowe i zgodne z przepisami prawa.

Rada Gminy Przemet podtrzymuje stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktore jest
wspotmierne ze stanowiskiem Woéjta Gminy Przemet zawartym w wyjasnieniach udzielonych
Przewodniczgcemu Rady Gminy Przemet. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowiska Komis;ji
wyrazone w formie uchwaty, Rada podziela w catosci. Rada dodatkowo uzasadnia swoje stanowisko
wyrazone w niniejszej uchwale tym, ze wyrwanie z kontekstu jednego zdania z tre$ci uzasadnienia
skargi kasacyjnej nie sposob uzna¢ za wystarczajgce uzasadnienie skargi na dziatalnos¢ wojta.
Organem kompetentnym do oceny zasadnosci skargi kasacyjnej jest Naczelny Sgd Administracyjny,
ktéry takze podejmie decyzje co do wysokosci kosztéw postepowania oraz rozstrzygnie, kto finalnie te
koszty poniesie.

Rada Gminy Przemet stwierdza, ze analiza zgromadzonej dokumentacji nie daje podstaw do
uznania skargi za uzasadniona.

Opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stanowi zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Biorac pod uwage powyzsze skarga jest bezzasadna.
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Zgodnie z art. 239 Kpa pouczam, iz w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia zostata
uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

Przewodniczgcy Rady
Gminy Przemet

Elzbieta Wita
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Zatagcznik Nr 2 do uchwaty Nr 559/2023
Rady Gminy Przemet
z dnia 28 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 9/2023
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI RADY GMINY PRZEMET

z dnia 21 grudnia 2023 roku

dotyczgca wydania opinii w sprawie skargi z dnia 8 sierpnia 2023 roku.

Na podstawie § 95 ust. 3 Uchwaty Nr LVII/377/18 Rady Gminy Przemet z dnia
26 wrzednia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 7337) w sprawie Statutu Gminy Przemet,

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Przemet uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu ze skargg z dnia 8 sierpnia 2023r., w zatgczeniu przekazuje sie
opinie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet wraz z projektem

uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Gminy Przemet do przekazania opinii stanowigcej zatgcznik do niniejszej uchwaty

do Przewodniczgcego Rady Gminy Przemet.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskow i Petyciji
Rady Gminy Przemet

/- Szymon Wojciechowski
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Zatgcznik do Uchwaty Nr 9/2023
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Przemet

OPINIA

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie skargi z dnia
8 sierpnia 2023 roku.

Do Urzedu Gminy Przemet wptyneta skarga Pana M.S. (dalej skarzacy) z dnia
8 sierpnia 2023 roku na dziatania Waéjta Gminy Przemet, w tym na narazenie Gminy
Przemet na nieuzasadnione wydatki w zwigzku z udzielonym petnomocnictwem
adwokatowi Michatowi Kowalskiemu oraz wydatkiem, optatg od skargi na wyrok WSA
w Poznaniu sygn. IV SAB/Po 47/23 (data operacji 13.07.2023).

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2023.775 t.). z dnia 2023.04.25), zwanej dalej KPA,
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie Iub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA, organem wtasciwym do rozpatrzenia
skargi na dziatalnos¢ wojta jest rada gminy. Kompetencje te wynikajg réwniez z
zapisow art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 237 KPA stanowi, ze
organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca, a 0 sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie
skarzgcego. Zgodnie z art. 239 § 1 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego. Komisja
podziela poglad wyrazany w nauce prawa administracyjnego, ze wniesiona skarga
uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o charakterze
uproszczonym, kohczgce sie czynnoscig faktyczng — zawiadomieniem (M. Jaskowska
[w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do

Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 227).
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Pismem z dnia 14 sierpnia 2023 roku Przewodniczgcy Rady Gminy Przemet
przekazat skarge (OR.1510.11.2023) do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Przemet. Jednoczesnie pismem z dnia 14 sierpnia 2023 roku skarga zostata
przekazana do Wojta Gminy Przemet celem ustosunkowania sie do przedmiotowej
skargi.

Ustosunkowanie sie do skargi wraz z wyjasnieniami wptynety do
Przewodniczgcego Rady Gminy Przemet pismem z dnia 14 wrzesnia 2023 roku.
Nastepnie Przewodniczgcy Rady Gminy Przemet ustosunkowanie sie do skargi Wojta
Gminy Przemet przekazat Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet
pismem z dnia 18 wrzesnia 2023 roku.

Na posiedzeniu Komisji Wspolnych Rady Gminy Przemet w dniu 23 sierpnia
2023 roku Radni Rady Gminy Przemet zostali poinformowani, ze wptyneta
przedmiotowa skarga i zostali zapoznani z jej trescia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet podjeta czynnosci
majgce na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy i przeprowadzita wnikliwe
postepowanie wyjasniajgce, w trakcie ktorego zapoznata sie z zarzutami
podniesionymi w skardze oraz zapoznata sie z catg korespondencjg dotyczgca
przedmiotowej sprawy.

Na posiedzeniu w dniu 17 sierpnia 2023 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji
zapoznata sie ze skargg z dnia 08.08.2023r. na dziatania Waéjta Gminy Przemet, w tym
na narazenie Gminy Przemet na nieuzasadnione wydatki w zwigzku z udzielonym
petnomocnictwem adwokatowi Michatowi Kowalskiemu oraz wydatkiem, optatg od
skargi na wyrok WSA w Poznaniu sygn. IV SAB/Po 47/23 (data operacji 13.07.2023).
Na tym posiedzeniu Komisja zapoznata sie z wystosowanym przez Przewodniczgcego
Rady Gminy Przemet pismem do Wojta Gminy Przemet, o ustosunkowanie sie do
przedmiotowej sprawy. W dniu 19 wrzesnia 2023 roku na posiedzeniu Komisja
zaznajomita sie wstepnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Przemet do skargi. Dnia 13
pazdziernika 2023 roku na posiedzeniu Komisji analizowano skarge wraz z
wyjasnieniami W¢jta. Ponadto Komisja przeprowadzita dyskusje nad wszystkimi
dokumentami. Na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2023 r. Komisja wydata opinie
w formie uchwaty. Jednoczesnie Komisja przygotowata projekt uchwaty Rady Gminy
Przemet w powyzszej sprawie.

Na podstawie uchwaty Komisiji, w dniu 30 pazdziernika 2023 roku, Rada Gminy

Przemet podjeta uchwate numer 533/2023 o uznaniu skargi za bezzasadnag.
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Pismem z dnia 1 grudnia 2023 roku Wojewoda Wielkopolski zwrdcit uwage na
konieczno$¢ przygotowania przez Rade Gminy bardziej obszernego uzasadnienia
swojego stanowiska. Wojewoda zastrzegt, ze do jego kompetencji nie nalezy
rozstrzyganie o zasadnosci lub niezasadnosci skargi, albowiem jest to wylgczna
prerogatywa Rady Gminy. Wojewoda zwrécit tylko uwage, ze pod wzgledem
formalnym, w jego ocenie, uchwata powinna posiada¢ bardziej rozbudowane
uzasadnienie.

Powyzsze stanowisko Wojewody spowodowato konieczno$¢ ponownego
pochylenia sie nad skargg, ktora zostata juz wczesniej rozpatrzona.

Dnia 21 grudnia 2023r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Przemet
zaznajomita sie z ww. stanowiskiem Wojewody Wielkopolskiego. Na tym posiedzeniu
Komisja wydata opinie w formie uchwaty. Jednocze$nie Komisja przygotowata projekt
uchwaty Rady Gminy Przemet w powyzszej sprawie.

W wyjasnieniach, ktére Wojt Gminy Przemet przedstawit w piSmie dotyczgcym
ustosunkowania sie¢ do skargi, przekazanym Przewodniczagcemu Rady Gminy
Przemet, wskazat, ze wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu jest
nieprawomocny. Naczelny Sagd Administracyjny w Warszawie zdecyduje o zasadnosci
ztozonej skargi kasacyjnej, jednoczesnie rozstrzygnie o kosztach postepowania, ktore
w chwili obecnej stanowig 100 zt (stownie: sto ztotych 00/100). Uzasadnienie skargi
polega na wyrwaniu z kontekstu pojedynczego zdania z uzasadnienia skargi
kasacyjnej. Zasadnos¢ skargi kasacyjnej zostanie zbadana przez Naczelny Sad
Administracyjny. W zwigzku z powyzszym skarga na Wodjta Gminy Przemet jest
bezzasadna. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Przemet podzielita
argumentacje przedstawiong w wyjasnieniach ztozonych przez Waojta Gminy Przemet.
Zdaniem Komisji, w sytuacji, w ktorej wyrok sgdowy nie jest prawomocny i moze zostaé
zmieniony lub uchylony przez sgd wyzszej instancji, trudno wypowiadac¢ sie o kosztach
postepowania. Komisja zauwaza, ze koszty sgdowe w kwocie 100 zt (stownie: sto
ztotych) nie wptyng na sytuacje finansowg gminy, ktérej budzet przekracza
80.000.000,00 zt (osiemdziesigt milionéw ztotych). Dlatego Komisja po raz kolejny
rekomenduje uznanie skargi za catkowicie bezzasadng. Komisja zauwazyta takze, ze
byta to kolejna bezzasadna skarga ziozona przez skarzgcego, bedgcego
mieszkanicem gminy Smigiel, na Wojta Gminy Przemet. Zdaniem Komisji, dziatania
skarzgcego nie majg nic wspolnego z autentyczng troskg o gmine Przemet i jej

Mieszkancow.
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Po zapoznaniu sie z dokumentacjg dotyczgcg przedmiotowej skargi, Komisja
Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi.
W zwigzku z powyzszym wedtug Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji, dziatania

Wojta Gminy Przemet byty prawidtowe i zgodne z przepisami prawa.

Przewodniczgcy Komisji Skarg,
Whioskéw i Petyciji
Rady Gminy Przemet

/-ISzymon Wojciechowski
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